Annotatie ten behoeve van Bestuursraad Justitie

Agendapunt; medewerking gemesnien bij bedindiging opvangvoorzieningen
utigeprocedseide asislzackers (geagendesrd op varzaek van de MVEl)

1. Bespreekpunien

Ik verZosk u

a. kennils te nemen van d& balreffende problematiek (onder 2);

b, akkoord te'gaan mel de deor Justiis en BZK ontwikkelds strategie op. grend waarvan valgens een
opachalingamoda! op verschilends nivesus bestuuriijke geaprakken gavoard worden met gemeanten
-dle'nlet meeiwarken aan ht bedindigen van opvangvoorzieningen van ui!geproc:edearde
aslelzoekers (ander 3);

€ kafmis ta namen van de (door éen amblelijke Jusfilis-BZK werkgrogp) gelnventarisserde
mogslijkheden en nadelen van het Inzetten van sen tweetal maatragelen (als shultstuk van het
opschalingsmodel): het hanteren van de aanwijzingsbevoagdheid van de Minister voor V&I aan de-
korpachef an de mogelijkhaid tot het schorsen/vernieligan van gemeentelijke besluites door de
Kroon (onder 4), en |

d. op-grond hisrvan (op DG-niveau) te komen tot een gezamenlijke stralegie richiing gemesnten die
net meewerken aan hel effactueran van ontruimingen,

2. Problesmschets
B het uitvoeren van het tarigkearbeléid, met name waar het gaat om het begindigen van dg.
apvangvoorzleningen van ulgeprotedeerds aslelzoekers, e medawerking van de gemesnien
oruciaal, Een grout desl van de gemsenten werkt hlet ook op Sonstructisva wijze aan mee. in de
prakilk echier, wofdt de ltvoaring van het terugkesrbsieid van de 2fjde van een aantal gamesnten
gaconfronteerd met bezwaren tegen sitvaties waarin uitgeprocedes e aslelzoakers na be&indiging
van de opvangvoorzieningen (in hun gemeente) op straat komen te staar, Gevolg vén de bezwaren
die de gemeenten hebben tagen hel terugkserbaleid en de ulhmenng daarvan, is dat aen aantal
gemaentan het Rilkebelaid frustraart doar hat tegenhouden van het feltalijk dosn bedindigan van
opvangvoorzleningan, Ot manlfestesd zich door
8 68n walgering var de burgemeester politie in 1o zetien bij esn voorganomen an!ruirning, of
b. door een bevef van de burgemessiar aan het COA um géen oniruimirigen te sffectusren.

Yoorafgaand aan de bijssnkomst van de Bestuuirsraad 2al een geactualisasrd overzicht beschikbagr
warden gesteld wasriiit bijjkt wat de houding van eén aarital belangrijke gemeshiten Is ten aanzien
van het verlenen van medswarking agn het bedindigen van opvangueorzigningen.

3, Bastuurlijk opschalingsmodet, aanwijzingabevosgdheid MVt en schorsing/vemietiglig daor
de Kroon

Tussen het ministere van Binneniandse Zaken en hat ministerie van Jusiltle zijn recentelljic
afspraken gemaakt avar het nemen van maairagaieﬂ ﬂchtlng gemeenten die nist meswerken aan
het uityoeren van het regeringsbelald door het tagenhoudan van et hedindigan van
opvangvaorzieningen, Hisrtos s een opschalingsmudel ontwikkeld. In dat verband bestaar vijt



volgtijdelijks stappen, waatbi gesprekken iussen Jugtitie &n gemesntabasturan worden opgeschaald
van het niveau van de uitvoering fot hel niveat van de baw[ndsliadan Het gaat bi} deze lantste stap
nadrukka?i]k om zowel de MV! als de Minister van BZK, Over dit opschalmgsmade! bastagt op
ambtelijk niveay overeenstamming tussen BZK en Justiie.

In sen racent DG-overleg zijn als sltiftstuk van hat opschatlngamuc[ai twae maatregeisn genoemd ter
nadere witwerking, Deéze stappen maken vucratsnng formeel dus nag geen dest it van het
opschaelingsmodel,

1. Hantare van de aanwizingsbevoegdheld van de Minister voor V&I aan de korpachef op
grond van antke! 48, tweede Iid, Vw2000 terzake déu fivoering van de
Vesemdalingenwatgeving (8.g. hat sffeciuaren van ontrulmingen waarblj politeinzet nadig
i8};.
2. Schoraing of vamieﬁglng_vaﬁ-hsatultantvan-'gameen{eb&smren'{ieg_an‘s:hat:ccﬁ.]:dnur de
Kroan, ’

Deze maatragelen 2fin Litgewerkt in sen ambtelijke werkgrogp van Justilie (OW, COA, SCV'an DVB)
en BZK (Dirsttie Polilis sn Directle Bas!.uudijke an Financiéla Organisate). De bevindingen ten
aanzien van de mogsllkheden en wenseljkheid van hel inzeften van deze beide maatregelen zullen
voorgelegd worden aan de MVI,

3, Conclusles Justile-BZK werkgroep len asnzlen van agnwijzingshievosgdheld Wien
schorsing/vernistiging gemeentalifke besiuiten door de Keaon

De ambielijke JustitieBZK werkgroap heaft ten aanzien van da stappen die ds MW\ kan ondememan
raar gemaenian die niet meewarken aan het bedindigen van ds opvadgyoorzianingen van
uilgeprecedesrde aslalzozkers, hat volgends bevonden:

Algemesn

s Hal hantaren van de sanwijzingsbavoagdheld daor de MVI en hat voordragen van
gemeentelifke besluiten voor schorsing/vemetiging door de Kroon, Zijn maatregelen die de
Interbestuiitijke varhoudingan onder dnuk kunnen'zetien. Daarom is het wenselijk om
zovee| mageljk op hestuurif niveau in gasprek t bijven an higrbi] uitsindelijk ook de
Ministar van BZK 1a betrekken;

s Masiwerk: ulteindsiijk zal In leder individueel geval bezlen mosten wordan of valstaan wordt
met het bestuurlik traject, aan aanwijzing gegeven word! en/sf gekozen wordt voor '
sthoreingivemistiging van bel bevel azn het COA,

Ranwljzingsbavoogdheid van de MVI ox artikel 48 vw2000
o Voorop staat dat de aanwiizingsbevoegdheid pas gehanteerd zou mosten worden als het
‘voarafgaand bestuurliike fraject gaen soelaas gebaden heeft;
o Depoiisle visemdelingantaken worden ultgevoerd onder het gezag van de HVI, Een



aanwljzing van de MV] 2an de Korpachief ex attikel 4, tweeda lid, dient daarom opgevolgd
fe worden;

o Dol:de burgsmeester kan terzake do handhaving van de openbare orde een aanwizing
geven aan da politie ex artikel 12 van de Folltiswet 1893, De opanbare orde .tak‘a’n.t,r'én de
politle wordan immers uligevoerd onder het gezag van de burgemeester. Als beide
aanwijzingen tegenstridig 2jn, haeft de MV gaen middelen om de korpschaf te dwingen ot
hat opvolgen van haar aanwiizing en ontstaat ef een Juridische patsteling;

o Het hanteren vanaanwizingshsvosgdheid is daatom met nams san politiek-bestuurlij
Ingirument: san signaal aan da burgemesiar, maal wal over het hoofd van de korpschef;

o Dit is ook hel nadesl van de aanwijzingsbevaegdheid: de politle wordt als
uitvoeringsorganisatie adngesproken op asn problesm dat zich voardost fussen twae
gezagedragers: de MV en de burgemeestar. Da korpschefs kornan 20 In een spagaat-
posiile terecht en worden dedr de aanwijzing van de MV! fegancver hun denentrale gerag
geplaatst, Uneindeliik 28] de korpschef nlet kunnen bepalen welka gezagsdrager “gelijk”
heeft.

Schoraing/verniatiging ven gemeentalijke beslulten door de Kroon

o [Een aanwizing van de burgemeaeter kan et voorgedragen worden door
schorsing/vemistiging door de Kroon omdat het geen, 0p enig rechtsgevolg gericht,
bastulrsrachteljk beslult betreft;

o Wel ig et theoretisch bezien mogelijlc om een bevel van de burgemeester, op-grond van
artikel 172 Gemesntewst jsgans hat COA om niet ts ontruimen voor fe dragen voor
schoreinghvemietiging doar de Kraen, hetgean ook sen politek-bestuurdike uftwerking faekt
naer de burgemsestar;

o  Voordeel higrvan is dat deze maatregel zich rieht (egen de gezagsdrager waarmag de MY
een probleem hesft; da burgemeester,

o Nadeslls dat schorsing/vemieliging een 2ware masitegel batreft die de intarbestuurlijke
verhoudingen onder druk zet, Do maatragel diant daarom met ferughoudendheid ingezet te
wotden en is niet geschik vaor frequent gebtuik, Het is in die zin ven ufterate remedie die
niel ingezet wordr als da inzet van meer raguliere, laagdrempeliger {pezichishevorgdheden
mogelik ziin.
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