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% inleiding

In deze circulaire vraag i, mede namens de Minister voor Wenen, Wijken en irtegratie {WWI), uw
aandacht voor de huisvesting van vergunninghouders en voor de huisvesting van statushoudere, die
op grond van de Regeling afwikkeling nalatenschap oude Vreemdelingenwet tof Nederland zijn
toegelaten. Het betreft de taakstellingsperiode van 1 juli ¥Ym 31 december 2007.

Het heeft m{j verheugd dat het met de VNG gesioten onderhandetaarsakkoord tijdens de
ledenraadpleging tol brede steun bif de gemeenten heeft geleid, waardoor op 27 april 2007 tussen de
VNG en het Rijk een bestuursakkoord is ondertekend. Dit raject heeft in belangrijke mate bijgedragen
aan een snelle en adequate behandeling in de Tweede Kamer van de Regeling ter afwikkeling van de
naiatenschap van de oude Vreemdelingenwet. Met de Regeling is op 12 juni jl. door de Tweede
Kamer ingestemd, waarna deze op 15 juni 2007 in werking is getreden.

De bestuuriike afspraken vormen de voorwaarden die essentiee! zijn voor een zorgvuldige uitvoering
van de Regeling en voor een goede uitvoering van de Vreemdelingenwst 2000.

£¢én van de cruciale onderdelen voor het welslagen van de uitvoering van de Regeiing betreft de
huisvesting, waarover in het akkoord een apart onderdeel is opgenomen. Er ziin realistische afspraken
gemaak! om te komen ot een verantwoord huisvestingsiraiact van deze doelgroep vaér eind 2005 in
de gemeenten.

fk ben mij ervan bewust, dat er op het huisvestingsterrein veel van gemesnten, betrokken
ketenpartners en corporaties wordt gevrasgd. Gezien de vele onwenselilke gevoigen, indien
betrokkenen niet binnen redelijke termijn in de gemeenten worden gehuisvest, doen de minizter voor
VWi en ik een dringend appél op uw cobperatieve medewarking bil het uitvoeren van de gemaakie
afapraken in de komende pericden.

In deze circuaire beperk ik mij tot de in het bestuursakkoord opgenomen ondardes! van de
huisvesting van de statushouders die op grond van de Regeling ‘afwikkeling nalatenschap cude
Vreemdelingenwst' in de gemeenten mosten worden gehuisvest. Aillercerst ga ik bij paragraaf 2 in op
de huisvesting van de personen, die op grond van de Vreamdelingenwet 2000 tof Nederland ziin
toegelaten en het komende halfjaar uit de centrale opvang in de gemeenien diengn e worden
gehulsvest, dus de reguliere’ doelgroep vergunninghoudars.

2 Huisvesiing vergumminghouders

2.1. Tussentijjdse resultaten realisering taaksteliing voor het serste haifjaar 2007

Begin januari 2007 bedroay de gezamenlike achierstand van de gemeenien op de taakstelling ruim
1.400 vergunninghouders. 101 gemeenten hadden hun taaksielling volbracht en zelfs in otaal 2.250
personen meer gehuisvest dan hen volgens de individuele taakstelling was apgelegd. Echier, nog (ie)
veel gemeentien kampten nog met een achterstand; er waren 357 gemeeanien met een achterstand op
de taakstelling van in totaal 3.650 pleatsen. De positieve tin van het verder ferugdringen van het
aantal achterlopende gemeenten heeft zich gedurande het tweede halfjaar van 2006 helaas niet
voorigezet: het aanial achieropers nam met 22 gemeenten toe.

De taakstelling voor het eersts halffaar van 2007 bedraagt 3.000 te ieveren plaatsen, zodat tot 1 juli
2007 ruim 4.400 huisvestingsplaatsen mosten worden gerealiseerd. Om de tandelijke achferstand op
1 juli 2007 te kunnen wegwerken, zullen er dus gemiddeld ruim 730 plaatsen per maand dienen te
worden geleverd. Helaas is dit gedurende de eerste viif maanden van 2007 niet ket geval gewesst; er
werden 2.774 plaatsen voor de taakstelling gerealiseerd hetgeen sen gemiddaide realisering van zo'n
560 huisvestingen per maand inhoud:.




Indien dit leveringstempo ook voor de maand juni 2007 wordt azngshouden, zal naar verwachting de
achterstand op de taakstelling per 1 juli 2007 iets zijn ingelopen en nog bijna 1.100 te leveren plaatsen
bedragen. Deze huisvestingplaatsen zuilen alsnog gedurende het tweede halfjaar van 2007 moeten
waorden geleverd.

2.2. Omvang en bemiddeling populatie vergunninghouders in de opvang

Positief is dat de omvang van de populatie van bemiddelbare reguliere vergunninghouders in de COA-
opvang inmiddels tot aanvaarbare properties is teruggabracht, Ean en ander betekent echier wel dat
bii de uitplaaising en huisvesting van vergunninghouders het leveren van maatwerk meer en meer
nocdzakelijk is. In de regel kan het COA tot op haden kandidaten asnieveren, maar de beperkiere
omvang van bemiddelbare vergunninghouders heeft als consegquenties dat er momentes! niet in alle
gevallen direct een kandidaat beschikbaar is, wanneer er woonrdmie wordt aangeboden. In gevallen,
waarbij het COA er niet tijdig in slaagt om voor dat specifieke aanbod vergunninghouders aan te
bieden, wordt door het COA een “vrijwarings'brief aan de befreffende gemeente gezonden. 1k wiis u
erop dat deze brief uitslitend betrekking heeft op de situatie van de aangeboden woonruimte van dat
moment en niet als consequentie mag hebben dat verders inspanning op een later moment in de
taakstellingsperiode niet meer nedig is. Doel en gemeentelijke opdracht zijn immers dat de opgelegde
taaksteliing voliedig binnen de halflaarsperiode wordt gerealisserd. De toezichthouders {provincies n
WGRplus-regio's) en de VROM-inspectie als tweede ljjins toezichthouders zulien halfiaarlijks op deze
wijze de inspanningen van de gemeenten beoordelen. [k verzoek u knelpunten terzake de Uitplaatsing
van vergunninghouders direct bij het COA te melden teneinde mogelijke vertragingen in het
huisvestingsiraject zoveel als mogelik is e kunnen voorkomen en gezamenlilk op te kunnen lossen.

2.3. (Deellizakstelling reguliere huisvesting vergunninghouders tweeds haifiaar 2007

De prognose van het aantal te huisvesten vergunninghouders is in de Staatscourant {2007, nr. 84) van
30 maart 2007 bekend gemaakt. De huisvestingstaakstelling voor de periode 1 juli tof en met 37
gecember 2007 bedraagt 2.300 te huisvesten nieuwe vergunninghouders.

Voor de uitwerking verwijs ik u naar bijflage A, de kolom ‘Huisvestingstaaksteling reguiier 2° helft van
2047, waar de nisuwe huisvestingstaakstelling op gemeentelik niveau is weargegeven.

Deze taakstelling is berekend aan de hand van het aantal nieuwe personan dat sen
verbliffsvergunning krijgt en het aantal vergunninghouders dat naar verwachting op 1 Juli 2007 nog in
de opvang verbiijfff om te worden uitgepiastst.

Hierbij zullen niet-gerealiseerde huisvestingsplaatsen uit vorige perioden alsnog moeten worden
geleverd en dient dit aantal derhalve te worden toegevoegd aan de bij het voor de tweede helft van
2007 totaal aantal te huisvesten vergunninghouders. Gezien het huidige tempo ven realisering is fe
voorzien dat de achierstand groter zal ziin dan ten fijde van bovengenoemde publicatie is
geprognosticeerd {1.100 in plaats van 800 plaatsen).

Ik verzoek de gemeenten die op 1 juli 2007 een achterstand op de taakstelling hebben hiermes
nadrukkelijic bij de uitvoering van de (deel) taaksteling voor vergunninghouders voor het tweede
halfiaar van 2007 rekening te houden. .

2.4. Realisering regufiere (deelltaakstelling voor vergunninghouders per gemeente tof en met 31
december 2007

Voor de uitwerking op het gemeentelijk niveau verwiis ik u aveneens naar bijlage A, kolom 'Nog i
realissren taakstelling regulier fot 1-1-2008,

In deze kolom is - per da stand van 1 juni 2007 - aangegeven hoeveel huisvestingsplaatsen uw
gemeenie ot en met 31 december 2007 voor de doelgroap vergunninghouders dient te realiseren.

Yoor de goede orde merk ik op dat het hier een afzonderlijke (deehitaakstelling betraft, waarbi geen
compensatie met de taaksielling ten behoeve van de Regeling mogelijk is. De voortgang met
betrekking fot het realiseren van deze taakstelling wordt afzonderlijk door hat COA geregistreerd.

Pes




Voor de (deeljtaakstellingsopdracht terzake de onder de Regeling vallends personen verwiis ik u naar
paragraal 3.7, van deze circulaire.

2.5 Voorischriidende prognose

In bovengencemde publicatie in de Steaiscowrant is ook de zogenaamde voortschriidende prognose
bekend gemaakt. Naar verwachting dienen gedurende het eerste halfiaar van 2008 1.850 nisuws
vergunninghouders in de gemeenten te worden gehuisvest. De prognoses zijn gebaseerd op de
gegevens die op het mornent van analyse (maart 2007} beschikbaar waren. Ik maak u erop attent dat
zich nadien voorgedaan hebbende nieuwe beleidsoniwikkelingen consequenties kunnen hebben voor
de omvang van de huisvestingstaakstelling. Ook wijs ik u erop dat in dere prognose geen rekening is
gehouden met mogeliike nog voorafgaand aan dere pericde na e komen huisvestingsverplichtingena,

Gok bij afnemends prognoses blifft net de komende perioden zask de aendacht voor en de uitvoering
van het huisvestingsprocss van de vergunninghouders niet te versiappen. Met name voor dere
doelgroep blifft een lange termijn aanpak voor de huisvesting nodig, waarbij prestatieafspraken met
corporaties en woningbouwprogrammering een belangrijke rof spelen. Het blijft ook nocdzakeiik ie
verankeren dat in de foekomst voldoends woonnimie voor vooral ook aileenstaands
vergunninghouders beschikbaar komi

2.8, Halffaarijkse rapporfagss

Zoals bekend dienen de gemeenien de halffasriikse versiagleaging over de realisering van de
reguiiere taaksteiling binnen vier weken na afloop van het kalenderhaifiaar aan de toezichthouder fe
verstrekken, waarvan esn afschrft aan het ministerie van Justitie dient ts worden geronden. Gezien
de opgetreden portefeuillswiiziging van bewindspersonen verzoek u uw correspondentie te zenden
nagr de Staatssecrataris van Justitie, ter sttentie van de directeur Stafdirectie Yreemdaiingenketen,
Postus 20,301, 2500 EH Den Haag.

De toezichthouders dienen binnen acht weken na afloop van het haiflaartijdvak een rapportageverslag
aan de Minister voor Wonen, Wijken en Integratie en wel door tussenkomst van de regionate VROM-
inspecties uit te brengen. ik verzoek de toezichihouders bij hat zenden van sen afschrift van hun
halffaarlijkse rapportage aan Justitie met bovenstaande rekening te houden.

3 Hulsvesting statushouders o.g.v. Regeling ‘sfwikkeling nalatenschap oude
Wreemdslingenwet

In het bestuursakkoord tussen de Staatssecretaris van Justitie en de voorzitter van de VNG van 25
met 2007 zin onder anders de afspraken vasigelegd over de huisvesting van degenen die onder de
Regeling afwikieling nalatenschap oude Vreemdelingenwat’ vallen. Het akkoord en de Regeling zijn
als bijlagen D en E bij deze circulaire gevoegd. Hieronder ga ik nader op de huisvestingsondardslen
.
3.1. (Leeljtaakstelling huisvesting statushouders op grond van de Regeling voor ftwsede haffiaar 2007
I de bekendmaking van de prognose van het aantal e hulsvesten vergunninghouders in de
aatscourant (2007, nr. 64) van 30 maart 2007 is meegedesld dat de mogelike consequenties voor
de hulsvesting van de op grond van bovengencemde Regeling toe te laten personen an de daarmes
gemoeld zijnde huisvestingsplaatsen op dat moment nog niet bekend waren en dat de gemeentert,
toezichthouders en andere ketenpariners hierover in de gebruikelifke halfjaariikse circulaire op de
hoogte zullen worden gebracht, Hierover breng ik het volgende naar voren,

Ten aanzien van de huisvesting van deze doelgroep is in het bestuursakkoord afgesproken dat - om
gen goede huisvesting en inburgering te waarborger- de personen die een verbliiffssiatus ontvangsn
uiterfijic twee jaar na toekenning van de vergunning adequaat zullen worden gehuisvest.




Gelijik aan de reguiiere halfiaariijkse tazkstelling voor de huisvesting van vergunninghouders wordt ar
op basis van dezelfde in de Huisvestingswet neergslegde systematiek een deeltaakstelling voor de
personen die ondsr de Regeling valien vastgesteld. Hierbij is geen compensatie met de regutisre
tazkstelling voor vergunninghouders mogelijk. Alle onder de Regeling vallende statushoutiers mosten
immers voor eind 2008 adequaat gehuisvest worden. Het realiseren van deze taakstelling zal door het
COA apart worden bijgehouden,

Op grond van de thans bekende gegevens en inzichten zullen de komende periode tot uiterliik eind
2008 naar verwachiting =en doelgroep van zo'n 25.000 tot 30.000 statushouders moeten worden
gehuisvest. In het vierde kwartaal van 2007 zal er beter inzichi zijn in de omvang en samensteiling van
de doelgrosp.

Het gaat tot eind 2008 om viif haifjaarlifkse perioden. Aangezien met name in de beginfase onzeker
zal zijn hoeveel huisvestingen daadwerkelik zullen worden geleverd zal de eerste taakstelling voor het
tweede halfjaar van 2007 slechis indicatief zijn; een taakstelling houdt altijd een prognosa van het ie
verwachten aantal te huisvesten personen in. Indien een gemeente méér huisvestingen realiseert dan
op basis van de halfjaarlijkse taakstelling is gevraagd, vormt - zoals gebruikelijk- het surplus een
(gedestislijke) invuiling voor de volgende taakstellingsperiode.

Met inachtneming van bovenstaande deel ik u mede de huisvestingstaaksteliing voor de pericde van 1
juli ot en met 31 december 2007 te hebben bepaald op 5.000 te huisvesten statushouders op basis
van de gencemde Regsling.

Woor de uitwerking op gemeenteniveals verwijs ik u naar billage B van deze circulaire.

5.2 Regionale aanpak van de huisvesting

in veel gebieden werkt de woningmarkt op regionale schaal. Bij de huisvesting van de statushouders
die onder de Regeling vallen is het noodzakelijk dat rekening wordt gehouden met de mogsliikheden
van de lokale woningmarkt. Gemeenten kunnen in eerste instantie zelf in de benodigde woonruimte
voorzien. Zoals door VNG en IPO over de invulling van de huisvestingsopgave voor deze deelgroep is
aangegeven, zullen gemeenten in sommige gevallen de individuele aankomende opgave niet alleen
aan kunnen en is er samenwerking met andere gemeenten nodig. Om deze reden word: gemeenten
geadviseerd in regionaal verband samen te werken bij het adequaat huisvesten van de doelgroep. Di
kan door afstemming tussen gemeenten onderling. De Huisvestingwet biedt de mogelijkheid aan de
toezichthouders om taakstellingen te herverdelen. Ik ga er vanuit dat gemesnten zich in het najaar
met de toezichthouders zullen beraden over de wiize waarep zi met de taakstelling omgaan en in de
komende pericde(n) gaan realiseren.

3.3, Voorkomen verdringing bij de huisvesting doslgroenen

Ik onderken dat bij het realiseren van beide (deel)tzakstellingen gemeenten voorkeur kunnen hebben
bif het eerst reguiier huisvesten van in de gemeenten al verbljvende statushouders op grond van de
Regeling. Deze wijze van (het tempo van) huisvesten zou echter tot de paradoxale situatie leiden, dat
er weliswaar gehuisvest wordt, maar dat de doelgroep statushouders op grond van de Regsiing
vooralsnog in de COA-opvang moeten bijven. Daarbij komt dat de doelgroep vergunninghoudsrs die
in de centrale COA-opvang verblijven in het kader van de voor deze doelgroep geldende
{deel)taaksteliing evensens zo snel mogelilk in de gemeenten gehuisvest mosten worden en er ook
voor hen tidig door de gemeenten de benodigde woonruimten bij het COA mosten worden
aangemetd. Ik dring er op aan bij de verschillende huisvestingsprocessen een mogelijke ‘verdringing’
van de groepen onderiing bif de uitplaaising uit de opvang te voorkomen door ten behoeve van de
betde (deel)iaaksieilingen steads een evenwichiig aanbod aan het COA te doen. Di vanuit humanitair
cogpunt en vanuit het belang van een spoedige inburgering en integratie van betrokkenen in de
sameniaving.




3.4. Integrale aanpak

In het bestuursakkoord is cok afgesproken dat de personen die onder de Regeling valien een
toekomst geboden wordt in Nederland. Naast het adequaat huisvesten is ook afstemming met de
wensen en behoeften van de doelgroep wenselijk als het gaat om zorg, onderwijs en werk. Een groot
deel van de dosigroep zit al vele jaren in Nederland en heeft sociale contacten en sen band mat de
regio opgebouwa. Daarom dient ernaar te worden gestreefd deze statushouders bij voorkeur zo veel
mogelik in de regio te huisvesten, dan wel rekening fe houden met de wensen var de doslgroep.

Het COA is bezig met het opstellen van sen persconlijk portfolio van personen die onder de Regeling
zullen vailen, waarin gezinssamenstelling, opleiding/opleidingswensen en huisvestingsvoorkeuren Zin
opgenomen. Het verdient de voorkeur dat ook de gemeenten de personen die onder de Regeling
vallen en zich op dit moment in (gemeenteliike) opvang bevinden in kaart brengen en desgewenst
maatwerk kunnen bieden bi] het huisvesten van de groep,

3.5, Stimuisren van zelfzoskers en ‘omilappen’ woonruimte

in beginsel zullen ook deze statushouders gestimuleerd worden zelf op zoek te gaan naar geschikis
woonruimte, bijvoorbeeld via de reguliere aanbodsystemsn. Deze personen zullen nz realisatie ven
deze huisvesting in de gemeenten - zoals gebrulkelijk ~ meetelien in de realisatiecijfers van de
(deeljtaaksteliing) voor deze doelgroep. Hetzelfde geldt voor het ‘omkiappen’ van woonruimte die
gebruikt is in het kader van de noodopvang en voor de huisvestingstasksteliing wordt benut.

3.6. Taskforce

ik besef dat het een grote opgave is om de huisvesting tijdig te realiseren. Om dit proces goed te laten
veriopen zullen de gemeenten en andere befrokiken organisaties door esn taskioree wordsn
ondersieund. De taskiorce wordt gezamenliji gedragen door de betrokken partilen COA, VNG, 1RO,
WGRpius-regio's, Aedes en de ministeries van VROM en Justitie. De taskforce zal met name een taak
hebben in het vooriichten en informeren van de gemeenten, het uitwisselen van 'best practices’, het
kweken van commitment, het vragen van aandacht voor specifiske doslen, mediation en het aanjagen
van de uitvoering. Ik bericht u dat de taskforce naar verwachting medio september 2007 operationeel
zal zijn. Uw gemeente kan vanaf eind september/begin okiober door de Taskforce worden benaderd
en kunt dan ook zeif de taskforce benaderan.

2.7, Onderzoek naar de doefgroep

Om goede ragie te kunnen houden op de huisvesting zal een onderzoek worden uitgeveerd om 2o
goed mogelijk inzicht ie krijgen in het profiel van de te huisvesten doelaroep en de (kwantitatieve en
kwalitatieve) aspecten van de huisvesting van de doelgroep. De taskforce kan dan op basis van de
uitkomsten van dit onderzoek praktische voorstellen voor verbetering of verandering ontwikkalen en in
overleg met de gemeente de mogelike oplossingen bespreken. Het is daarom van befang dat uw
gemeents aan dit komende onderzoek meswerkt. De gemeenten zullen binnenkort nader over de start
van het onderzoek en de verdere bijzonderheden worden geinformesrd.

3.8. Voortgany huisvestingsopdracht en haifjaariijkse rapportages

Gezien de forse huisvestingsopdracht is het zaak dat de gemeenten de komende twee jaar de ruirnte hebben
initiatieven te starten om de fotale huisvestingsopdracht e realiseren. De VROM-inspectie zal zich wat betreft
het toezicht op de huisvesting van deze specifieie groep het eerste jaar stimulerend en faciliterand opstatien.
Tegen deze achtergrond heeft de Minister voor WWI besioien af te zien van de gebruikeiike hatfjaariijkse
baoordeling van rapportages van de ivezichthouders voor wat betreft de taskstelling vallend onder de
Regeling. Op basis van de realisatisciifers na dat eerste jaar zal een evaluatie plaatsvinden en uiteraard zal
tussentijds ook de voorigang van het huisvestingsprocas in de taskiorce worden besproken. Voor de goede
orde merk ik op dat de halffzariijkse rapportageplicht met befrekking fot de huisvesting van de raguliere
taakstellingen gehandhaafd bliift (zie paragraaf 2.6 Halffaarljkse rapportages).




3.8. informatie en voorlichting

Ter ondersteuning van alie ult te voeren activiteiien en werkzaamheden zal een intermstsite worden
opgezet wagr gemesnian en andere betrokken organissties tsrecht kunnen voor alie informatie over
de Regeling en aanverwante terrainen.

Hierbij gaal het om ‘best practices’, wel- sn regelgeving, handreikingen, relevante links naar andere
internetpaging’s en het laatste nieuws over de wuitvoering van de Regeling. De internetsite vormt zo
een bundeling van informatie en instrumenten om de uifvoering van de Regeling te faten slagen. Met
daarbij het uitdruielike doel dat gemesentan ook elkear helpen, bilvoorbeeld in het uitwisselen van
'‘best practices’.

in afwachting van de realisering van deze internetsite worden gemeenten via de website van de VNG
{www. vng.n! beleidsveld Wonen en Economie) van de ontwikikelingan op de hoogte wordsn
gehouden,

4 Yerdere informatie en vooriichting

Contactpersonen
Yoor informatie en vragen over deze circulaire kunt u zich wenden tat de contactpersonsn van de
batrokken instanties in de provincies en WGRplus-regio’s, zoals deze in bijlage © zZin opgenomean.

Ceniraal Orgaan opvanyg asielzoekers (CCA)

Voor informatie en vragen over de uitvoering van de {aakstelling huisvasting vergunninghouders en de
taakstelling huisvesting statushouders 0.g.v. de regeling afwikkaling cude Vreemdelingenwet kunt u
contact opnemean met de helpdesk van het COA, & berelken onder telefoonnummer 0BOD-02358025.
Voor informatie en vragen over de beéindiging van de voorzieningen in het kader van de Zorgwst
VYTV kunt u contact apnemen met de helpdask van hat COA, te beraiken onder lelefoonnummer
{800-0201051,

Ministerie van VROM, de VROM-inspectis (VROM/VI)
Voor informatie over het volishuisvestingbeleid en de huisvesting van vergunninghouders ab grond
van de Huisvestingswet kunt u contact opnemen met de regionaie VROM-Inspecties.

Immigratie- en Naluralisetiedienst {IND)

Voor informatie en viagen over de stand van zaken en afgifie van asielgerelatesrde
verbliffsvergunningen en documenten kunt u contact opnemen met het IND-servicebureau,
elefoonnummer 070-8880000, keuzeopiie 2 (zsiel) of keuzeoptie 5 (buresyu documenten),

Staidirectie Cotrdinatie Vieamdelingenksten (SCV}

Voor informatie van beleidsmatige aard met befrekking tot de uitplaatsing en huisvesting lunt u
terecht bij het ministerie van Jusiitie, Stafdirectie Codrdinatie Vreemdelingenkaten (SCV), te bereikan
ander telefoonnummer G70- 3707780

Yoor algemene informatie kunt u ook de navolgende websites rzadplegen:

~ WWW VRG. I Vereniging van Nederiandse Gemeenten

- W Ipo.n Interprovinciaal Overleg

- W, coa. i Centraal Orgaan opvang asielzoekers

- W jnd.nl irmwnigratie- an Naturalisstiedisnst

- Y TOMN.L Y Ministerle van Volkshuisvesting, Ruimielike Ordening

en Milisubeheer




- WY SPw
- W, aedesnet nl
- www vluchislingsnweark.nl

- W, chvesa. il

- vy justitis nl
- Wi yreemdelingenketen.nl
- ww inburgering . net

- www . integratie.net
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